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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO p”i‘ MUISNE
MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE N

ORDENANZA MUNICIPAL Nro. 2025-004-YJCM

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones, a la
libertad estética, a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio
cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones

culturales diversas. (...)".;

Que el Art. 22 de la ley ibidem, establece que: “Las personas tienen derecho a desarrollar
su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y
artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les

correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria’.;

Que, el Art. 23 de la ley ibidem, establece que: “Las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como dmbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion
social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mds limitaciones que las que

establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales”.;

Que, el Art. 31 de la ley ibidem, establece que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion

social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania’.;

Que, el Art. 39 de la ley ibidem, establece que: “El Estado garantizara los derechos de las

jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
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instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e

inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. (...)".;

Que, el Art. 83 numeral 13 de la ley ibidem, establece que: “Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y
laley: (...). 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los

bienes publicos”.,

Que, el Art. 240 de la ley ibidem, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas

parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. (...)".;

Que, el Art. 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, menciona que:
“Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (...)".;

Que, el Art. 57 literal a) de la norma ibidem, indica que: “Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante

la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, (...)".;

Que, el paisaje constituye un recurso patrimonial publico, que es deber del gobierno
municipal, preservar y garantizar el derecho ciudadano a vivir en un ambiente sano, libre de

contaminacion visual.

Que, Muisne en los ultimos afios ha visto afectado su entorno por la elaboracion no
autorizada de grafitis, inscripcion de marcas o claves y rayados callejeros, en bienes publicos
y privados, ocasionandose con ello un deterioro en el paisaje urbanistico y la imagen de la
ciudad. Ya que, es atribucién de la Municipalidad preservar el espacio publico como lugar

de convivencia y respeto ciudadano:

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

“COOTAD™:
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EXPIDE

REFORMA A LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL FOMENTO,
PROTECCION, EJECUCION Y MANTENIMIENTO DE MURALES Y GRAFITIS
EN EL CANTON MUISNE

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Los murales representan una expresion artistica y cultural que embellece el entorno urbano,
fomenta la identidad local y actua como un medio de comunicacion para la comunidad. El
canton Muisne, es rico en historia, biodiversidad y tradiciones, reconoce el valor de preservar

y promover estas manifestaciones artisticas como patrimonio cultural y atractivo turistico.

Art. 1.- Objetivo. — La presente ordenanza tiene por objeto establecer los mecanismos por
los que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Muisne promueve la creacion
del mantenimiento de murales y arte en grafitis dentro de su espacio publico como una
propuesta estética por parte de artistas garantizando el cuidado, proteccion y promocion de

los murales existentes y futuros en todo el territorio.
La ordenanza es de aplicacion cantonal, tanto en el area urbana como rural.

Art. 2.- Ambito. - La aplicacion de la presente Ordenanza comprende la jurisdiccion del
canton Muisne, buscando regular la elaboracion y proteccion de grafitis y murales, como
manifestaciones artisticas que se podran plasmar en bienes muebles e inmuebles, espacios

publicos y privados, previo a la debida autorizacion de sus propietarios.
Art. 3.- Conceptos. - Los siguientes son conceptos manejados en la presente Ordenanza.

e Actos Vandalicos. - La destruccion y devastacion de la propiedad publica y privada
sin ninguna consideracion ni respeto.

e Bienes Muebles. - Son todos los que se encuentran en la ciudad como bancas en los
parques, mobiliarios urbanos, armarios telefonicos, senalética de transito, pasos
elevados peatonales, vehiculos, entre otros.

e Bienes Inmuebles. - Son aquellos que no se pueden mover o trasladar de lugar a otro

como la tierra, casas, edificios entre otros.
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e Bienes de Uso Publico. - Se entenderd como bienes de uso publico a los que se
encuentran detallados en el Art. 417 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

e Claves. - Simbolos y marcas que se colocan en puertas y paredes de las viviendas y
propiedades de la ciudad, las cuales son coédigos con fines informativos,
delincuenciales o de otro tipo.

e Espacios de Acceso Libre. - Son aquellos espacios urbanos y rurales no
patrimoniales, que se crean o identifican para ser intervenidos de manera directa por
las y los artistas.

e Espacios de Acceso Restringidos. - Seran aquellos espacios urbanos y rurales que,
una vez creados o identificados por sus caracteristicas especiales de conservacion,
requieren para ser intervenidos de un permiso otorgado por el GAD Municipal a
través de alguna de sus dependencias, segin corresponda a la competencia de sus
funciones.

e Espacios Privados con autorizacion de sus propietarios.-. - Corresponden a
aquellos espacios no patrimoniales a los que de manera voluntaria sus propietarios
autoricen su intervencion en la elaboracion de grafitis o murales. En estos casos se
coordinara directamente con el propietario, previo a la obtencién del permiso
municipal.

e Grafitis. - Es una expresion de arte urbano plasmado en paredes especialmente; cuya
caracteristica principal es la exposicion publica de una pintura que en algunas
ocasiones contiene frases con mensajes politicos sociales, y otras, simplemente
refleja una obra de arte pictdrica andnima con un alto atractivo visual. Para la
elaboracion de grafitis se emplea aerosoles, pintura u otros materiales analogos, o
cualquier tipo de elemento que sirva para colorear areas determinadas.

e Grafiteros. - Personas que realizan grafitis.

e Grafitis Vandalicos. - Aquella pintura y/o rayado callejero, manchas (claves)
realizado sobre superficies de inmuebles publicos o privados, asi como, en bienes
muebles de propiedad municipal, mediante la utilizacion correspondiente,
independientemente de su contenido o tipo de expresion.

e Espacios destinados para ser puntos de informacién. - Corresponde al GAD

Muisne la designacion de espacios para fijacion de carteles y para la divulgacion,
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informacion y promocion de eventos deportivos, artisticos y culturales. Se respetara

lo dispuesto en la normativa vigente para areas historicas y patrimoniales.

La sancion se aplicard a quien o quienes aparezcan como anunciantes o promotores

del evento, bien o servicio.

Los fondos que se recauden por concepto de estas sanciones se destinaran al
mantenimiento y creacion de los espacios de informacion. Los espacios de
informacion en los territorios administrados por las Juntas Parroquiales seran

designados y regulados por estas.

e Murales. - Es un tipo de composicion pictorica o grafica que usa de soporte un muro

o pared y se distingue por tener un fin artistico, cultural o educativo.
CAPITULO II

DE LAAUTORIDAD COMPETENTE Y EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENCION DEL PERMISO

Art. 4.- Competencias: El GADMC MUISNE, previo al informe favorable de la Direccion
de Patrimonio, Cultura y Deportes y antepuesto los requisitos establecidos en el permiso de

elaboracion de grafitis, murales y letreros publicitarios.

Art. 5.- Esta ordenanza segun sea el caso, el Concejo Municipal autorizara la elaboracion de

uno o varios grafitis o murales, la misma que se dara a conocer al solicitante.

Corresponderd a la Direccion de Patrimonio, Cultura y Deportes del GADMC-Muisne,
emitir el informe de analisis de la propuesta de elaboracion de un grafitis o mural, de

conformidad con lo que establecen los articulos 5 y 6 de la presente Ordenanza.

La Comisaria de Construcciones y via publica del GADMC-Muisne, segin sus competencias
velara por la no ejecucion de grafitis, murales y anuncios sin el debido permiso municipal,
coordinado para el efecto los respectivos controles, con la Comisaria respectiva y la policia

nacional, en el marco de la ley.

La Policia Nacional de encontrar en delito flagrante a un ciudadano contraviniendo las
disposiciones de esta Ordenanza, pondrd en conocimiento de este hecho al GADMC —

Muisne, para la aplicacion de las sanciones establecidas en esta norma, por el dafio
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ocasionado al ornato de la ciudad. De este particular se emitird el respectivo informe al

ejecutivo del GADMC — Muisne, una vez cumplido el procedimiento sancionatorio.

Exceptuando los casos de murales que son elaborados por la institucion Municipal de

Muisne.

Art. 5.- Requisitos. - El GADMC MUISNE a través de su ejecutivo otorgara el permiso
respectivo para realizacion de un grafitis o mural, previo el cumplimiento de los requisitos:

esto se exceptla los murales que son realizados por el personal municipal.

Para Grafitis o Murales en espacios de acceso libre y espaciosos de uso piblico:
a) Solicitud dirigida a la Alcaldia.
b) Memoria descriptiva sobre el contenido del grafiti y mural.
¢) Los murales del municipio deberan presentar la memoria descriptiva por escrito y
ser aprobado previamente por el consejo pleno.
d) Se exceptua (no pagaran) la obtencion de permisos para los murales o grafitis del

municipio de Muisne.

Para Grafitis y Murales en espacios privados:
a) Solicitud dirigida a la Alcaldia.
b) Memoria descriptiva sobre el contenido del grafiti o mural.
¢) Debera obtener autorizacion por escrito del propietario del Inmueble donde se

pintaria el grafiti o mural.

Art. 6.- El informe que emita la Direccion de Patrimonio, Cultura y Deportes del GADMC-
Muisne, debera ser elevado a la alcaldia en un plazo maximo de 15 dias contados a partir de
la recepcion del pedido de revision de lo propuesto, cuando exista una solicitud de permiso

de artistas plasticos para disefiar un mural o grafitis.
CAPITULO 11
DE LAS PROHIBICIONES Y LAS SANCIONES

Art. 7.- Prohibiciones. - Estd prohibido pintar sobre cualquier mueble, inmueble publico o
privado, areas regeneradas y espacios de acceso libre en la jurisdiccion del canton Muisne,
toda clase de grafitis, murales, pintada mancha (clave), o que promueva violencia,
discriminacion, racismo, sexismo, intolerancia, religiosa o politica, y todas las que vulneren

derechos ciudadanos.
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Unicamente se autorizara la ejecucion de grafitis y murales, cuyo contenido mejore la
estética de la ciudad, renovando su ornato y que cumplan los requisitos establecidos en la

presente Ordenanza.

Art. 8.- Procedimiento sancionador. - La Comisaria Municipal de Construcciones y Via
Publica del GADMC-Muisne, en el marco de sus competencias, previo conocimiento de la
infracciéon cometida a las disposiciones emanadas de la presente Ordenanza, serd la
encargada de iniciar el respectivo proceso sancionador, aplicando los procedimientos
sefialados para el efecto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, COOTAD.

A la resoluciéon emitida por la Comisaria Municipal de Construcciones y Via Publica del
GADMC-Muisne, se podra presentar la respectiva apelacion, dentro de los plazos y términos
estipulados para el efecto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD).

Art. 9.- La Comisaria Municipal de Construcciones y Via Publica del GADMC-Muisne,
emitira resolucion sancionatoria contra quien o quienes infringieren las normas establecidas
en la presente Ordenanza, previo conocimiento de denuncia formulada por: vecinos de la
comunidad sobre observacion del delito a través del sistema de vigilancia (ojo de 4guila) y
por reporte emanado de la Policia Nacional que encuentre a ciudadanos en delito flagrante,
elaborando grafitis y murales sin permiso municipal, estableciéndose en la resolucion, segiin

sea el caso, las siguientes sanciones:

a) Elinfractor debera restaurar el bien publico o privado al estado en que se encontraba
antes de la elaboracion del grafitis, manchas (claves) o mural, esto en el caso de que
la contravencion se realice por primera vez; esta reparacion se realizard en un plazo
no mayor a los 15 dias posteriores a la notificacion de la resolucion sancionadora,
debidamente motivada, emanada de la Comisaria Municipal de Construcciones y Via
Publica del GADMC-MUISNE, en el caso de no cumplimiento de esta disposicion,
se multara al infractor con el equivalente a dos (2) remuneraciones basicas
unificadas, esto previo la emision del titulo de crédito correspondiente por parte de
la Direccién Financiera Municipal, al amparo de la presente ordenanza, y de
conformidad con la resolucion sancionadora emitida para el efecto por la citada

comisaria municipal;

Isidro Ayora y Luis Vargas Torres, palacio Municipal | PBX: 06248-0286 |\www.gadmuisne.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ’1‘ MUISNE
MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE )

b) En caso de que el grafiti o mural hubiera afectado un bien publico cuya connotacion
sea de indole patrimonial, la Comisaria Municipal de Construcciones y Via Publica
del GADMC-MUISNE, hara constar en su resolucion sancionatoria, debidamente
motivada, que el infractor ademds de devolver la bien al estado anterior a la
elaboracion del grafitis, mancha (clave) o mural, en un plazo no mayor a 15 dias a
partir de la notificacion de la resolucion sancionatoria, debera también, cancelar una
multa equivalente a cuatro (4) remuneraciones bdasicas unificadas, esto previo la
emision del titulo de crédito correspondiente por parte dela Direccion Financiera
Municipal, al amparo de la presente ordenanza, y de conformidad con la resolucion
emitida por la citada comisaria municipal.

¢) Si el infractor es reincidente, la Comisaria Municipal de Construcciones y Via
Pablica del GADMC-MUISNE, hara constar en su resolucién sancionatoria,
debidamente motivada, que el infractor ademas de devolver el bien al estado anterior
a la elaboracion del pintarrajeado grosero, manchas (claves) o mural, en un plazo no
mayor a 15 dias a partir de la notificacion de la resolucion sancionatoria, debera
también, cancelar una multa equivalente a tres (3) remuneraciones badsicas
unificadas; y cumplir ademdas 20 horas de labor social comunitaria, destinada a
mingas barriales, limpieza de parques y espacios publicos, atencion a sectores
vulnerables, entre otras, a favor del GADMC-Muisne o Instituciones Benéficas de la

ciudad.

En el caso de que el infractor sea menor de edad, no se encontrara exento de la aplicacion
de las sanciones establecidas en este articulo, siendo sus padres corresponsables de la
contravencion; y se actuara en este caso de conformidad con el Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia.
DISPOSICION GENERAL

La Jefatura de Comunicacién, ejecutara una campaifia publicitaria del contenido de la
presente Ordenanza, que sera expuesta a través de los diversos medios informativos con
que cuenta el GADMC-MUISNE, (Pagina Web Institucional, redes sociales, otras). Asi
como en la medida de las posibilidades, en medios de comunicacioén externos; con la
finalidad de informar y concienciar a la comunidad, sobre el impacto favorable que se

pretende alcanzar mediante la promulgacion de esta norma.
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DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de 45 dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza,
la Direccion de Patrimonio, Cultura y Deportes en coordinacion con la Direccion de
Planificacion y la Jefatura de Turismo, levantard un catastro y se actualizara anualmente
los espacios de libre acceso, espacios publicos y demds lugares, destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica en los que se posibilitaria la
elaboracion de grafitis y murales cuyas caracteristicas estan plenamente definidas en esta

Ordenanza.

Concluido el catastro, este sera presentado para conocimiento y aprobacion del concejo;
posteriormente contado con este requisito se constituird en anexo de la presente

Ordenanza.

DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial de la pagina web institucional y el

Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Muisne

a los ocho dias del mes de abril del afio 2025.

DEROGATORIAS PRIMERA: Deroguense: todas las normas de igual o inferior jerarquia

que se opongan a la presente ordenanza.

Dado en el Salon de la Ciudad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

Canton Muisne, hoy 08 de abril del 2025.

Mgs. Yuri Colorado Marquez Ab. Edgar Benalcazar Bejarano
Alcaldesa del GAD MUISNE Secretario General (E)
GAD MCMUISNE
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CERTIFICACION DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Muisne. CERTIFICA QUE: la REFORMA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL PARA EL FOMENTO, PROTECCION, EJECUCION Y MANTENIMIENTO
DE MURALES Y GRAFITIS EN EL CANTON MUISNE, se llevo a cabo en las Sesiones
Ordinarias. Aprobado en primer debate conforme la sesion ordinaria numero 11 celebrada el
dia 01 de abril del 2025. Aprobado en segundo debate conforme la sesioén ordinaria nimero
12 el 08 de abril del 2025, en atencion a lo que dispone el Art. 57 literal a); y, el inciso tercero
del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD.

Ab. Edgar Benalcazar Bejarano
Secretario General (E)
GAD MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE

ALCALDIA DEL CANTON MUISNE. -Muisne, 08 de abril del 2025.

Ejecttese, su promulgacion y publicacion. -

R TESSEA
ORADO MARQUEZ
dar G

MSec. Yuri Colorado Marquez
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON MUISNE
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por la MSc. Yuri Colorado
Marquez, Alcaldesa del Cantén Muisne, el dia 08 de abril del 2025.

Muisne, 08 de abril del 2025.

Ab. Edgar Benalcézar Bejarano
Secretario General (E)
GAD MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE
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